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 Los programas más grandes de pensiones públicas en California tienen significativas 
obligaciones sin financiación.
Los dos programas públicos de jubilación más grandes, el Sistema de Jubilación de los Empleados Públicos 
de California (CalPERS por sus siglas en inglés) y el Sistema de Jubilación de los Maestros del Estado de 
California (CalSTRS por sus siglas en inglés), cubren 65% de los cuatro millones de empleados estatales, 
de los condados y locales que califican para beneficios de pensión pública. Estos dos programas reportaron
$62 mil millones y $74 mil millones en obligaciones sin financiación, respectivamente, para el año fiscal 2013. 
Una obligación sin financiación es una diferencia entre la cantidad estimada de las obligaciones del plan de 
pensiones y el valor actual de sus activos. Durante los últimos veinte años, la obligación sin financiación de 
CalSTRS ha aumentado más de $65 billones y la obligación de CalPERS ha crecido en más de $63 billones.

 Las obligaciones han aumentado aunque la rentabilidad promedio de las inversiones han
sido mayores a lo esperado.
Como muchos fondos públicos de pensiones, CalPERS y CalSTRS son inversionistas de largo plazo—sus
inversiones pueden ser volátiles en el corto plazo pero se espera que produzcan mayor rentabilidad en un
periodo de 20 años. De 1993 al 2013, la rentabilidad promedio de las inversiones de CalPERS y CalSTRS fue
de 8.57% y de 8.46%, respectivamente—sobre la supuesta tasa de 7.5%.

 El déficit de financiación crónico y la cambiante demografía del estado han jugado un papel.
El hecho de que las obligaciones han continuado creciendo aunque las rentabilidades promedio del mercado han
excedido las expectativas sugiere que los sistemas de pensiones estatales han estado sin financiación en el
trascurso del tiempo. Pero la cambiante demografía es también un factor. El número de adultos en California
mayores de 65 años ha crecido del 9% de la población en 1970 al 13% en el 2013, y se proyecta que llegue hasta
el 17% para el 2025. En el mismo periodo, los índices de natalidad han disminuido levemente, lo que significa que
mientras la generación baby-boom envejece habrá menos trabajadores jóvenes que apoyen el mayor número de
empleados públicos jubilados. Para muchos de estos jubilados, el estado está cubriendo también el costo de los
beneficios de cuidado de la salud.

 Los cambios recientes a los beneficios de jubilación de los empleados públicos han
comenzado a reducir los costos para el estado.
En el 2013, la legislatura aprobó la Ley de Reforma de Pensión de los Empleados Púbicos de California
(PEPRA, por sus siglas en inglés, ó AB340), que redujo los beneficios definidos, aumento las contribuciones
para empleadores y empleados, demoró las edades de jubilación, y buscó eliminar prácticas que inflaran los
beneficios, tales como grandes aumentos de salario poco antes de la jubilación. PEPRA también limitó la
cantidad de compensación usada para calcular un beneficio definido. La AB 1469 aumentó la proporción de
costos de la pensión de los maestros de los distritos escolares a 19% de la nómina, un aumento de cerca de
11 puntos porcentuales durante 7 años. En el 2013-14 los distritos contribuyeron cerca de $2.1 mil millones a
CalSTRS. Este plan requiere que ellos paguen $350 millones adicionales en 2014-15 de la financiación de la
Propuesta 98, con pagos aumentando a $3.9 mil millones anualmente para el 2020-21.

 Las obligaciones de jubilación que no se atiendan pueden generar riesgos a largo plazo
para el presupuesto estatal.
En general, las obligaciones de jubilación que no se atienden crecen a un ritmo más rápido que otras
obligaciones del estado. Mientras que la mayoría de obligaciones presupuestales son fijas o tienen tasas de
interés relativamente bajas, las obligaciones de jubilación que no se atiendan resultan en la pérdida de
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rentabilidad en inversiones, que se acumulan con el tiempo y aumentan el costo de enfrentar el déficit de 
financiación. El estado puede decidir aumentar las contribuciones y reservar dinero en anticipación a costos 
más altos al liquidar los pagos de las obligaciones sin financiación. El cuidado médico de los jubilados es 
también una obligación significativa—y creciente.  

 El cuidado de la salud prefinanciado podría ser un paso importante para enfrentar los 
crecientes costos.  
Muchos de los planes públicos de jubilación en California ofrecen beneficios de cuidado de la salud. El 
estado paga por estos beneficios de salud en base a “pague al usarlo”—cada año, este cubre una cantidad 
mínima de costos al momento en que estos se deben pagar. El tesorero estatal John Chiang ha dicho que la 
política actual de financiación resulta en una obligación sin financiar adicional de $71.8 mil millones. El 
prefinanciar el cuidado de la salud de los jubilados involucra costos significativos, pero podría reducir 
dramáticamente los costos del estado en el futuro.  
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Los sistemas de pensiones públicas de California están seriamente faltos de financiación a niveles 
históricos  

 
Fuente: Reportes Actuariales de CalPERS y CalSTRS. 

* Se registraron niveles subfinanciados de CalSTRS para 1994, 1996, y 2002  

Dos tercios de los beneficios de los jubilados de CalPERS están cubiertos por rentabilidad de 
inversiones; el cuidado de la salud de los jubilados podría ser financiado de la misma forma  

 
Source: CalPERS “Facts at a Glance”, 2013. 

Fuentes: Oficina del Analista Legislativo, Addressing California’s Key Liabilities (May 7, 2014). La financiacion de pensiones y la 
rentabilidad de la inversión: CalPERS and CalSTRS Reportes Actuarios. Cuidado de la salued: Oficina del Contralor del Estado de 
California, 2014. 
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